Доклад об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Муниципального образования Новомариинского сельского поселения Томского района Томской области за 2017 год

     Настоящий доклад Главы  подготовлен во исполнение Постановления Правительства РФ от 05.04.2010  г. № 215 (ред. от 21.03.2011 № 185, от 21.03.2012 № 225) "Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)",  в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 25.12.2012) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступающими в силу с 27.01.2013), Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ (ред. от 25.12.2012) "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального земельного контроля, жилищного контроля, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования.
     Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель на территории Новомариинского сельского поселения  проводится в соответствии со  ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ,  в рамках п. 20 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ,. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом муниципального образования Новомариинское  сельское поселение, Постановление «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля» №1 от 11.01.2016  и планом проведения проверок использования земель на территории муниципального образования Новомариинское сельское поселение за 2017 год по муниципальному земельному контролю,  проводимых специалистом при администрации Новомариинского сельского поселения утвержденных Главой администрации Новомариинского сельского поселения от  28.10.2016.

Осуществление муниципального жилищного контроля проводится на основании  Жилищного кодекса Российской Федерации и  постановления № 66 от 15.12.2014 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования Новомариинское сельское поселение».

Осуществление муниципального контроля  за обеспечением  сохранности  автомобильных дорог местного значения проводится на основании  Федерального закона  от 10.12.1995 №196- ФЗ «О безопасности дорожного движения» и постановление  №67 от 15.12.2014 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального  контроля  за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования  Новомариинское сельское поселение».

1. Регламент о муниципальном земельном контроле определяет порядок осуществления на территории Новомариинского сельского поселения земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования, ведения учета земель, находящихся в муниципальной собственности ( муниципальный земельный контроль), а также права и обязанности ответственных должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.
Объектом муниципального земельного контроля являются земельные участки в границах муниципального образования, находящиеся в пользовании индивидуальных предпринимателей и физических лиц (далее - землепользователей).    

Задача муниципального земельного контроля  выявление не рационально и не эффективно используемых земель, также задачами муниципального земельного контроля являются обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного законодательства, требований  использования земель.

Муниципальный земельный контроль - это деятельность органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления Новомариинского сельского поселения во взаимодействии с уполномоченными государственными органами, направленная на осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации контроля над использованием земель на территории муниципального  образования Новомариинского сельского поселения. 

Основными задачами органа муниципального земельного контроля являются: 
1) соблюдение землепользователями установленного в соответствии с целевым назначением режима использования земельных участков на территории муниципального образования; 
2) недопущение самовольного занятия земель; 

3) своевременный возврат земель, предоставляемых на условиях аренды; 

4) предотвращение вредного воздействия на окружающую среду при использовании земель в различных сферах хозяйственной и иной деятельности; 

5) иные задачи в соответствии с действующим земельным законодательством.
2. Регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля определяет сроки и последовательность действий должностных лиц при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования Новомариинское сельское поселение, а также права и обязанности ответственных должностных лиц, осуществляющих муниципальный жилищный контроль.
Муниципальный жилищный контроль - это деятельность органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления Новомариинского сельского поселения во взаимодействии с уполномоченными государственными органами, направленная на осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации муниципального жилищного  контроля на территории муниципального  образования Новомариинского сельского поселения. 

Основными задачами органа муниципального жилищного контроля являются:

1) соблюдение требований по созданию товарищества собственников жилья  жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива и порядок внесения изменений в устав такого товарищества или кооператива, порядок принятия собственниками помещений в многоквартирном доме решения о выбор юридического лица независимой организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя  осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом.
2) соблюдения требований по принятию решения о заключении с управляющей компанией договора оказания услуг и выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, содержание выполняемых работ по ремонту имущества, порядок утверждения условий этих договоров, порядку содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и осуществление текущего и капитального ремонта общего имущества в данном доме.
3) недопущение нарушений  в области применения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги.
3.   Регламент по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения определяет порядок сроки и последовательность действий должностных лиц при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования Новомариинское сельское поселение, а также права и обязанности ответственных должностных лиц, осуществляющих данный контроль.

Контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения – это деятельность органа муниципального контроля, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требований, установленных действующим законодательством, муниципальными правовыми актами муниципального образования Новомариинское сельское поселение в сфере обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения.

Основными задачами органа по осуществлению контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения являются:

1) предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требований в сфере обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения.
 Раздел 2. Организация  осуществления муниципального земельного контроля, жилищного контроля, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования.
            Муниципальный земельный контроль, жилищный контроль, контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования, осуществляется в виде проверок. Проверки проводятся в соответствии с планами работ, утвержденными в установленном порядке Главой Администрации Новомариинского сельского поселения, а также в ходе рассмотрения заявлений и обращений граждан юридических лиц. В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 г.   № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Планы проведения проверок соблюдения земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей дополнительно согласовываются с прокуратурой Томского района, Томской области в порядке: 

1) установления наличия документов, определяющих порядок использования земельных участков;

2)  установления наличия документов, определяющих порядок создания товарищества собственников жилья 
      3) осмотра земельных участков на местности; 

      4) проведения необходимых измерений, обследований, экспертиз. 

В планах работ по муниципальному земельному контролю указываются:
- наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя и физических лиц, чья деятельность по использованию земельных участков подлежит проверке;
- адрес места нахождения юридического лица или индивидуального предпринимателя;

- адрес места фактического осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- адрес места нахождения объектов (если таковые запланированы);

- цель проведения проверки;

- дата начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем деятельности в соответствии с представленным уведомлением о ее начале деятельности;

- фамилия, имя, отчество и должность лица(лиц), ответственного за проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю.
- наименование органа с которым проверка проводится совместно.
          При планировании мероприятий по муниципальному земельному контролю могут предусматриваться:
а) проверки по отдельным вопросам использования земель (использование земель по целевому назначению, соблюдение установленных режимов использования земель и т.д.);
б) общие проверки по всем основным вопросам использования земель;
в) целевые проверки по использованию юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, занимающимися однородной деятельностью (использование земель сельскохозяйственными предприятиями, использование земель, выделенных для ведения садоводства, огородничества и др.).
           Муниципальный земельный  контроль на территории Новомариинского сельского поселения  осуществляется должностным лицом (далее инспектор по использованию земель) Администрации Новомариинского сельского поселения, который обладает правами и полномочиями, установленными Административным регламентом.
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля, жилищного контроля,  контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования.

 Штатная единица по должности предусматривающая выполнение функций по муниципальному земельному контролю отсутствует, обязанности возложены на специалиста первой категории администрации Новомариинского сельского поселения. Данный специалист находится в штате администрации муниципального образования ведение муниципального земельного контроля вменено ему в обязанности дополнительно.
Дополнительное финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля в отчетный период не проводилось.
В целях реализации предоставленных полномочий по земельному контролю специалист 1 категории осуществляет контроль за:
- соблюдением земельного законодательства, требований по использованию земель;
- соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;
- использованием земель по целевому назначению и разрешенным использованием;
- выполнением требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;
- исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;
- выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования  земель в пределах установленной сферы деятельности.

Мероприятия по повышению квалификации специалиста, выполняющие функции по муниципальному земельному контролю в 2017 году не проводились.

Раздел 4. Проведение муниципального земельного контроля, жилищного контроля, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования.
     Специалистом администрации  Новомариинского сельского поселения на отчетный период  в соответствии с ежегодным планом  проведения проверок  проведено  8  плановых,  четыре  из них с выявленными нарушениями ст.7.1 КоАП РФ, выписаны предписания.  Кроме того были проведены устные профилактические  беседы с пользователями земельных участков по поводу оформления по дачной амнистии. 
 Специалистом администрации муниципального образования Новомариинское сельское поселение по муниципальному жилищному контролю проведено проверок - 0 и по контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  проведено проверок -  0
Раздел 5. Действия муниципального инспектора по использованию земель, по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению таких нарушений при муниципальном контроле, контроле за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования
 Специалистом  по муниципальному земельному контролю, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами, направленная на предотвращение нарушений земельного законодательства. Работа проводится как при личных встречах, так и путем почтовой переписки, телефонной связи.
Специалистом по жилищному контролю и  контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования постоянно проводится консультативная работа с юридическими лицами  
Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля, жилищного контроля, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования.
          В Администрации муниципального образования Новомариинского сельского поселения  по муниципальному земельному контролю в 2017 запланировано  1  проверка в отношении юридического лица.  План выполнен на 100 %.
Проверок признанных недействительными нет. 

Из общего числа проведенных проверок  в отношении юридических лиц: 1 плановая 

К проблемным вопросам по функции осуществления муниципального земельного контроля необходимо отнести большую загруженность специалиста  исполнением всех функциональных и должностных обязанностей, а также отсутствие в штате Администрации таких специалистов как юрист.
          Для совершенствования механизмов муниципального земельного контроля:

- увеличить штрафные санкции за нарушение земельного законодательства;

- наделить полномочиями органы местного самоуправления по привлечению к административной ответственности юридических, индивидуальных предпринимателей, граждан препятствующих проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю;

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля, жилищного контроля, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования
            Муниципальный земельный контроль, жилищный контроль, контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования  находится под постоянным контролем Главы Новомариинского сельского  поселения.  Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:
- отдельное финансирование вопросов связанных с осуществлением муниципального земельного контроля;
- расширение штатных единиц, с целью привлечения юриста ;
- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства;
- необходимо систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального земельного контроля;

- организация бесплатных курсов повышения квалификации в области муниципального земельного контроля, жилищного контроля и контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования  
- не предусмотрена возможность наложения штрафа лицам в случае их злостного уклонения от получения уведомления и участия в проверке, тем самым умышленно срывать намеченные мероприятия по муниципальному земельному контролю, скрывая тем самым возможные нарушения земельного законодательства.
     Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории поселения  в 2018 году необходимо считать:
- дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;
- составление и выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства;
- проведение документарных проверок, используя при этом материалы межевания земельных участков как юридических, так и физических лиц;
- взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля;
- своевременную подготовку проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на 2018 год.


Глава администрации   Новомариинского сельского поселения                                   С.Л. Чигажов.
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